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Révision de la règlementation sur le bien‐être animal : 
des initiatives françaises à porter à l’Europe

Mercredi 1er mars 2023 / de 14h à 15h30

Geneviève Aubin‐Houzelstein (1,2), Camille Bezançon (1), Alain Boissy (1,2),
Louise Kremer (1), Julia Souyris (1,3), Agnès Tiret (1)

(1) CNR BEA; (2) INRAE; (3) ENVA

La révision de la règlementation européenne 
sur le bien‐être animal :

décryptage du bilan de qualité

Geneviève Aubin‐Houzelstein (1,2), Camille Bezançon (1), Alain Boissy (1,2), Louise Kremer (1),
Julia Souyris (1,3), Agnès Tiret (1)

(1) CNR BEA; (2) INRAE; (3) ENVA
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Objectifs de la règlementation européenne

1. Améliorer le bien‐être des animaux en limitant leur 
souffrance et en leur fournissant un environnement 
approprié

2. Renforcer les compétences et les connaissances des 
personnes en charge des animaux

3. Assurer une approche homogène du bien‐être animal 
entre les États membres pour une concurrence loyale  

=> Entre 1998 et 2009 : 5 directives et 2 règlements 

Révision de la règlementation européenne en matière de bien‐être animal
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04/10/2022 – Publication du bilan de qualité (fitness check) 
par la Commission européenne

⮚ Objectifs : évaluer si les règles en vigueur sont 
toujours adaptées à leurs objectifs, en particulier 
en termes de 

⮚ Méthodologie :

 Revue de la littérature
 Enquête de terrain
 Analyse coûts‐bénéfices

Principales conclusions du bilan de qualité
Objectif  1 : Améliorer le bien‐être des animaux en limitant leur souffrance et en 
leur fournissant un environnement approprié

 La règlementation européenne sur le bien‐être animal a permis « l’amélioration du 
bien‐être de beaucoup d’animaux en Europe » en particulier de ceux pour lesquels il existe une 
directive ciblée.

 Mais le bien‐être des animaux dans l’UE « n’a toujours pas atteint un niveau optimal ».

 Les règles actuelles ne tiennent pas pleinement compte 

• des évolutions scientifiques 
• des défis futurs en matière de durabilité
• des attentes croissantes de la société

et des préoccupations éthiques
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Des initiatives françaises anticipent des points de vigilance du bilan de qualité

Les règles actuelles ne tiennent pas pleinement compte des attentes croissantes de la société
et des préoccupations éthiques.

 Des initiatives françaises pour mieux prendre en compte les attentes 
sociétales croissantes en matière de BEA

• L’association LIT Ouesterel : réconcilier élevage et société sur le bien‐être animal en 
impliquant l’ensemble des parties prenantes

Hervé Guyomard, Directeur de recherche INRAE et Président de l’association LIT Ouesterel

• L’Observatoire de la protection des carnivores domestiques :  une structure participant à la 
lutte contre la maltraitance des animaux de compagnie

Julia Souyris, Chargée d’expertise pour l’OCAD, CNR BEA

Principales conclusions du bilan de qualité
Objectif  2 : Renforcer les compétences et les connaissances des personnes en charge 
des animaux

 La règlementation européenne sur le bien‐être animal, du fait de 
l’instauration de formations obligatoires, a contribué à la montée 
en compétence et aux changements de pratiques des éleveurs, 
transporteurs, et personnels d’abattoirs.

 Mais il existe de grandes disparités suivant les pays en termes 
de pourcentages de personnes formées et d’impact des 
formations.
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Il existe de grandes disparités suivant les pays en termes de montée en compétence et de 
changements de pratiques des éleveurs, conducteurs, et personnels d’abattoirs. 

 Des initiatives françaises pour favoriser l’appropriation des règles 
européennes par les personnels en charge des animaux d’élevage

• L’Acta et les Instituts Techniques : favoriser l’appropriation des nouvelles connaissances 
et faire évoluer les pratiques

Isabelle Bouvarel, Directrice générale de l’ITAVI

Des initiatives françaises anticipent des points de vigilance du bilan de qualité

 La règlementation européenne a eu un effet 
d’harmonisation. Elle  a contribué à « une 
concurrence plus loyale entre producteurs 
européens. »

 Mais des « différences d’application et de contrôle 
de l’application de la règlementation » subsistent 
entre pays membres.

Principales conclusions du bilan de qualité
Objectif  3 : Assurer une approche homogène du bien‐être animal entre les États 
membres afin d’assurer une concurrence loyale 

Modifié de l’article de Neil Dullaghan,
dans Rethink Priorities, 16/08/2020
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Des « différences d’application et de contrôle de l’application de la règlementation » subsistent 
entre pays membres.

 La référence en bien‐être des animaux au service de l’application 
harmonisée de la règlementation européenne

• Rôle du EURCAW‐Poultry‐SFA dans l’harmonisation de la règlementation européenne 
Virginie Michel (en vidéo), Coordinatrice bien‐être animal Anses, Coordinatrice de 
l’EURCAW‐Poultry‐Small farm animals, Membre du panel EFSA Animal Health and Welfare, 
Représentante de l’Anses au CNR BEA

• Le CNR BEA : une structure d’appui aux politiques publiques françaises
Alain Boissy, Directeur de recherche INRAE, Directeur du CNR BEA

Des initiatives françaises anticipent des points de vigilance du bilan de qualité
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LIT OUESTEREL 

Réconcilier élevage et société sur le bien‐être animal  en impliquant l’ensemble des 
parties prenantes

Hervé Guyomard (1) (2), Clémence Bitu (2), Morgane Leroux (2), Romain Piovan (2) 

(1) INRAE ; (2) Association LIT OUESTEREL

Réconcilier élevage et société

Freins   

 Priorités

 Solutions

Un portefeuille d’opérations pour lever 
les freins et répondre aux priorités

Formation 
Diffusion

Plans de progrès guidés par des référentiels techniques SBEA

Innovation
Co‐construction

‐ Bien‐être animal (BEA)
‐ Santé des animaux (    usages antibiotiques)
‐ Bien‐être, travail et revenu des éleveurs

Bovin, Porc & Volailles

Ensemble des chaînes de valeur

NANTES.

Association (60 adhérents)
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 CO‐CONSTRUCTION AVEC L’ENSEMBLE DES PARTIES PRENANTES (1)

 Pourquoi ?

• Nombreux défis à relever
• Relever les défis pour donner un futur à l’élevage / aux filières animales
• Innovations (au sens large)

• Défis au mieux difficilement conciliables et non neutralité des innovations
• Inefficacité du modèle linéaire descendant de l’innovation
• Ne pas imposer les solutions mais les co‐construire avec l’ensemble des parties 

prenantes : adhésion (# acceptabilité)
• Recherche de compromis en tenant compte des attentes et des contraintes de 

l’ensemble des acteurs 
‐ Entrée SBEA en tenant compte des conséquences sur toutes les dimensions
de la durabilité (analyse multicritère)

 CO‐CONSTRUCTION AVEC L’ENSEMBLE DES PARTIES PRENANTES (2)

 Comment ?

• Au niveau de la gouvernance de l’association
• Adhérents organisés en collèges d’acteurs (recherche, développement, 

production & transformation, distribution, innovation, associations BEA...)  
• Représentation des individus au‐delà des structures qui sont sensées les 

représenter (producteurs agricoles, consommateurs, citoyens…) ?  

• Au niveau des opérations (= projets)
• Méthodologie du Living Lab impliquant usagers directs et indirects

‐ Un usager peut être direct ou indirect selon le thème
‐ L’éleveur est le plus souvent usager direct 

(engagement serein des éleveurs dans une démarche 
SBEA, etc.), mais pas nécessairement (garantie de 
l’étourdissement des volailles à l’abattage, etc.)
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 CO‐CONSTRUCTION AVEC L’ENSEMBLE DES PARTIES PRENANTES (3)

 Enseignements (difficultés)

[1] Au‐delà de l’écoute et du dialogue qui ne doivent pas être que de façade : 
co‐construire implique de la méthode

E1.

Diagnostic
E2. 

Problématisation

E3.

Conception

E4.

Prototypage

E5.

Test 

Méthode inspirée du design thinking (Faste et al. 1980)

Application à des « objets » pas toujours matériels

 CO‐CONSTRUCTION AVEC L’ENSEMBLE DES PARTIES PRENANTES (4)

 Enseignements (difficultés)

[2] La co‐construction requiert du temps… et des volontaires intéressés
• Acceptabilité par toutes les parties prenantes de consacrer le temps 

nécessaire (« retour sur investissement » )?  

[3] La co‐construction pose un problème d’information, plus précisément de 
réduction des asymétries d’information

• Connaissance de l’autre
• Connaissance de la thématique

• Objectivation des connaissances 
• Variabilité des connaissances selon les acteurs

‐ Réponse (partielle) via la « méthode » du Y  
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Acteurs non professionnels Acteurs professionnels

Contradictions & Tensions
Je veux cela mais je fais cela

Injonctions
Je veux cela mais je ne m’occupe pas de 
comment le cela est fait

Implication
Je veux cela et j’y contribue

Déni & Rejet
Tout va bien

Contraintes
Impossible : pas le temps, trop coûteux, encore 
des contraintes, encore des normes

Implication
Engagement dans une démarche de progrès

Connaissances
Compréhension
Engagement

 CO‐CONSTRUCTION AVEC L’ENSEMBLE DES PARTIES PRENANTES (4)

 Enseignements (difficultés)

[4] La co‐construction n’est pas un long fleuve tranquille !
• Illustration par la co‐construction du référentiel BEA porc

Niveau 
d’entrée

Niveau D
Niveau C

Niveau B
Niveau A

Référentiel technique achevé en décembre 2022
[définition d’un niveau C à terme]

Référentiel d’étiquetage (via l’AEBEA) au 1er S 2023 
[mais pas au niveau C]

Attention : ceci n’est pas de viande porcine !
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CONCLUSION 1

• La co‐construction n’est pas un long fleuve tranquille

• Mais elle est nécessaire pour mieux prendre en compte le bien public/commun

• Et sans prise en compte du bien public/commun, il ne sera pas possible de 
réconcilier élevage et société

CONCLUSION 2

• La co‐construction SBEA ne débouche pas nécessairement sur des prototypes

• Tout autant important est le cadre du futur ainsi co‐construit (attentes et 
besoins, représentations, interrelations, comportements, organisation…)

Merci
de votre attention
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L’observatoire de la protection des 
carnivores domestiques 
Une structure participant à la lutte contre la maltraitance des 
carnivores domestiques en France
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Création et membres de l’OCAD

Julien de Normandie, ministre de l’agriculture et de 
l’alimentation (2020-2021)

• Contexte de création

 Manque de données fiables (estimations)

« La France détient le 
record du nombre 
d’abandons d’animaux 
de compagnie. »

Source : communiqué de presse du 28 mai 2021, MAA

Plan d’action visant à lutter contre la 
maltraitance animale - plan France relance

•Mise en place officielle : 28 Mai 2021 par le MAA

•Objectif prioritaire : 

« Caractériser et évaluer l’abandon des carnivores domestiques
en France » via l’alimentation d’une base de données 

Appuyer les politiques publiques (recommandations)

•Périmètre : Carnivores domestiques (chiens, chats, furets)

Associations de 
protection animale Vétérinaires Fourrières

Filières carnivores 
domestiques

Base de données

ExpertiseSecrétariat

COPIL

• Composition : 
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• Fonctionnement : 3 entités + 1 secrétariat 

Base de 
données

(I-CAD)

Expertise 
(CNR BEA)

COPIL 
(CNR BEA, APA, 

SCC/LOOF, AMF, CNOV, 
AFVAC, SACPA, FACCO, 

PRODAF,…)

Secrétariat
(DGAL)

Experte éthologie 
canine et féline

Experte épidémiologie

Experte règlementation

Coordinatrice 
d’expertises CNR BEA

Chargée de mission 
OCAD

Associations de 
protection animale

Réseau de structures d’accueil 
Expertise gestion abandon/ errance
Appui pédagogique

juridique
technique

Fourrières

Contribution des acteurs aux travaux de l’OCAD  



07/03/2023

15

Réseau de vétérinaire praticien/ sanitaire
Expertise médecine vétérinaire
Appui scientifique et technique 
Gestion sanitaire animal abandonné/ errant

Contribution des acteurs aux travaux de l’OCAD  

Vétérinaires

Filières carnivores 
domestiques

Contribution des acteurs aux travaux de l’OCAD  

Réseau d’éleveurs et autres professionnels du 
chien et du chat 
Estimation des populations
Expertise génétique 
Appui technique

scientifique
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Contribution des acteurs aux travaux de l’OCAD  

Base de données
Données sur les animaux recueillis en structure
Appui technique sur la collecte de données 
Analyse descriptive des données 

Secrétariat

Animation du COPIL
Synthèse
Appui règlementaire

Expertise
Expertise comportement / BEA / statistique
Stratégie de travail 
Rédaction des rapports et recommandations

Les travaux de l’OCAD – premiers travaux

• Premier état des lieux de l’abandon des chiens et des chats en France

• Elaboration de la saisine : COPIL OCAD

• Réalisation : CNR BEA 

• Transparence collaboration des membres de l’OCAD

 Recueil et analyses des informations utiles, manquante à relever pour mieux lutter contre l’abandon 
des carnivores domestiques en France

 Sujet de la saisine n°2 

 Synthèse suggestions et recommandations  pistes d’actions concrètes à mener : COPIL 

 Prochainement : publication de l’avis et de la synthèse du COPIL
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Les travaux de l’OCAD – travaux actuels

• Caractériser les animaux qui se retrouvent dans les associations de protection animale et 
des raisons de leur prise en charge 

• Mieux définir l’abandon et les animaux qu’il concerne 

• Elaboration de la saisine : COPIL OCAD
• Réalisation : CNR BEA 
• Transparence et forte collaboration des membres de l’OCAD

 Identifier les motifs d’entrées et de sorties des chiens et des chats dans les structures d’accueil 

 Formaliser l’abandon

 Synthèse recommandations  pistes d’actions concrètes à mener : COPIL 

L’OCAD en conclusion

Maltraitances, abandon 

Concertation et fort engagement de 
tous les membres de l’Observatoire

Centralisation et analyse approfondies 
des données disponibles 

Pistes d’actions 
concrètes pour lutter 
contre l’abandon des 

carnivores domestiques 
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Merci
de votre attention
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L’ACTA et les Instituts Techniques : 

Accompagner les filières vers une meilleure prise en compte du 
bien‐être animal et répondre aux exigences réglementaires 

• Faire connaitre la réglementation

• Des outils et solutions opérationnels

L’accompagnement du changement  

Faire connaitre la réglementation et faciliter son application 

Validé par la DGAl
(JORF du 3 avril 2014)
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La formation 

Champs d’action :
‐ Bien‐Être des animaux en élevage
‐ Transport des animaux vivants
‐ Protection animale en abattoir

Les ITA, des organismes de formation certifiés 

2021 2022

Nb de sessions 170 252

Nb de stagiaires  1282 2141

E‐learning 
(castration porc)

3950

Nos cibles : 
‐ Eleveurs,
‐ Conseillers d’élevage, vétérinaires
‐ Opérateurs de l’aval des filières  

Objectifs :
‐ Comprendre, évaluer et agir / Evaluer et 

améliorer le BEA
‐ Manipuler et intervenir en sécurité
‐ Limiter ou prendre en charge la douleur 
‐ Mise à mort des porcs en élevage
‐ Biosécurité et BEA 
‐ Santé des animaux en élevage, etc .. 

L’accompagnement du changement de pratiques

Les outils d’évaluation du BEA :
avant tout des outils de progrès

Comment aborder le travail avec l’animal 
et importance d’une bonne relation 

éleveur ‐ animal
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Des outils opérationnels et des solutions pratiques 
pour améliorer et faciliter la gestion du bien‐être

Un outil automatisé pour évaluer et 
surveiller l’efficacité  de 
l’étourdissement à l’abattoir

Basé sur l’analyse des 
mouvements 

des animaux
de l’oeil

Caméra + système d’IA

Mesures automatisées 
d’indicateurs du bien-être des 
poulets

Une condition pour favoriser l’appropriation : 
la co construction et la prise en compte de l’ensemble des enjeux 

de l’élevage ! 

MULTIPOUL  - MULTIPORC - MULTIBOV

• Développement d’un outil d’évaluation multicritère prenant en compte le bien‐être des 
animaux, les conditions de travail de l’éleveur, sa rémunération, et les impacts environnementaux

• Elaborer des références pour guider les choix des éleveurs et de la filière, lors de changements 

visant à améliorer le bien‐être des animaux en élevage. 
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• La co‐construction multi‐acteurs de nouveaux dispositifs d’élevage
• L’évaluation multicritère de ces solutions
• La communication et la formation autour des solutions validées

Cas Dar Cocorico
Quel système d’élevage de poulets de chair demain ?

Codesign d’un élevage conciliant prix et attentes sociétales

Les instituts techniques : un maillon indispensable pour faire 
évoluer les pratiques

• De gros enjeux avec les évolutions réglementaires à venir

• L’efficacité de « l’accompagnement » des instituts techniques repose sur : 
• De l’anticipation
• Une prise en compte du bien‐être des animaux qui ne soit pas « isolée »  

mais avec toutes les réalités de l’élevage ET celles des consommateurs
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Merci
pour votre attention
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www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Rôle du Centre Européen de Référence pour les volailles et autres petits
animaux d’élevage dans l’harmonisation de la règlementation européenne

www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

EU Reference Centres for Animal Welfare

Art. 95 of ‘The Official Controls Regulation’:
"The Commission shall, by means of implementing acts,
designate European Union reference centres for animal
welfare that shall support the activities of the
Commission and of the Member States"
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www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Cibles du Centre et objectifs

Cibles du Centre: Commission européenne, Autorités compétentes
des Etats membres , Centres nationaux de référence et assimilés dans
les domaines de la science, la formation et la communication. 

Objectifs: faciliter l’application de la règlementation européenne
concernant le bien‐être des animaux de façon harmonisée au sein 
des différents Etats membres. 

‐pour les volailles et autres petits animaux d’élevage

‐à l’élevage, pendant le transport et à l’abattoir

Contexte Européen

DG Santé: nouvelle unité ‘Unit AMR ‐
Animal Welfare’

Création des 3 EU reference centres pour 
assister la Commission et les Etats 

Membres

Green Deal ‐> F2F 
Strategy

« End of Cages » 
citizens initiative

« Fitness check » of legislation

EFSA Panel AHAW

Opinions scientifiques jusqu’en 2023Productions scientifiques des 
EURCAWs

Nouvelles règlementations à partir de  2023



07/03/2023

26

www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

1. COORDINATED ASSISTANCE

2. ANIMAL WELFARE INDICATORS

3. SCIENTIFIC AND TECHNICAL STUDIES

4. TRAINING COURSES

5. DISSEMINATING RESEARCH AND INNOVATIONS

Activités du Centre telles que décrites dans la règlementation
sur les contrôles officiels

www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Priorités de travail

1. Bien‐être des poulets de chair en élevage.

2. Bien‐être des poules pondeuses, focus sur les systèmes alternatifs.

3. Bien‐être durant l’abattage et la mise à mort en élevage.

4. Bien‐être des lapins en élevage, focus sur les systèmes alternatifs.

5. Bien‐être des dindes .  
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www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Le Centre européen dans le contexte de la 
révision réglementaire

• Vient en appui à la Commission dans le cadre de la révision
réglementaire (participe au sous groupe “volaille” de la plateforme
européenne sur le BEA).

• Ne fait pas d’évaluation de risque, qui est le rôle de l’EFSA.

• Répond à des questions scientifiques et techniques de la Commission et 
des Etats membres (sans interpréter la règlementation).

• Développe des indicateurs basés sur les animaux pouvant être utilisés
lors des contrôles officiels.

• Propose des outils pour former les inspecteurs officiels au contrôle des 
exigences réglementaires.

www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Réponse aux questions scientifiques et techniques

Réponses disponibles en ligne

https://www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu/en/minisite/sfawc/question‐eurcaw‐q2e
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www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Indicateurs pour évaluer le bien‐être des animaux

• Where to find?

ONLINE
1

2

www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Indicateur Iceberg: pododermatite des poulets de chair
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www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

ONLINE

57

Méthode pour évaluer l’empoussièrement en élevage de poules pondeuses

ONLINE

www.eurcaw‐poultry‐sfa.eu

Méthode pour évaluer l’état de conscience des poulets après électronarcose

ONLINE
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Merci
pour votre attention
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Le Centre national de référence
pour le bien‐être animal : 
une structure d’appui aux politiques publiques 
françaises

G. Aubin‐Houzelstein, C. Bezançon, L. Kremer, A. Tiret, A. Boissy
CNR BEA INRAE

J. Souyris
CNR BEA ENVA

Des moyens ‐ humains des organismes partenaires
‐ financiers de la DGAL

Lancement du CNR BEA au SIA, 2017

Une action de la Stratégie de la France pour le BEA (2016‐20)
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CES SABA

DGAL :
• Bureau du Bien‐Être Animal
• Bureau Etablissements d’Abattage et de Découpe

Institutions et Organismes français

CNEAbattoirs

Associations de protection animale

• Comité BEA du CNOPSAV

Institutions européennes

Health & 
welfare
panel

DG Sante

Centres de référence européens

Groupes d’influence

DPMA

ICE Fin de l’ère des cages
 Résolution européenne

CNR d’autres Etats membres

Un paysage français et européen complexe

Comité de Pilotage

Comité Consultatif

• MASA DGAL & DPMA
• Organisations professionnelles des filières, distributeurs
• Organisations vétérinaires
• Organisations syndicales

• Associations de protection animale
• Comité national d’éthique des 

abattoirs
• …

Réseau experts

Organismes du Copil
+ 

Autres organismes

Chaire BEA

Chaire partenariale

OCAD
BBEA (DGAL)
Organismes signataires 
de la convention OCAD

Conseil
stratégique
DG DGAL (MASA)

+
DG INRAE, ENV, Anses, ACTA

Expertises 
européennes

Expertises OCAD

Veille, Information

Coordination 
expertises

Communication

Direction

Equipe du CNR BEA

Le CNR BEA : une structure pluri‐organisme 
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Les actions du CNR BEA

• Assurer une mission d’expertise et d’appui en BEA auprès des autorités françaises
et d’autres commanditaires 

• Intégrer et diffuser les connaissances scientifiques et techniques relatives au BEA , et les 
ressources pédagogiques aux acteurs socio‐économiques

 Diffusion des produits d’expertises, des connaissances
et des innovations par la communication et la vulgarisation

Animaux 
d’élevage

Animaux de 
compagnie

Faune sauvage 
captive

• Espèces cibles : tous les animaux sous dépendance humaine

https://www.cnr‐bea.fr/

https://www.cnr‐bea.fr/

Mission d’expertise et d’appui



07/03/2023

34

https://www.cnr‐bea.fr/

Mission d’expertise et d’appui

https://www.cnr‐bea.fr/

Missions de diffusion des connaissances
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Accompagner les pouvoirs publics français et les acteurs socio‐professionnels dans l’évolution
de la réglementation européenne

Valoriser les actions et porter les intérêts français au niveau européen

• Expertises des avis EFSA et dossiers en commun avec EURCAW Poultry SFA

• Traduction des ressources en anglais :
• Actualités et newsletters
• Plateforme de ressources documentaires
• Travaux d’expertise et de synthèse

• Pilotage du réseau de CNRs des EMs 

• Collaboration avec les 3 EURCAWs

• Participation au futur partenariat européen de recherche 
sur la santé et le bien‐être des animaux

Le CNR BEA et la révision de la réglementation européenne

Partage de ressources et développement de 
synergies

https://www.cnr‐bea.fr/en/

EUP AHW

Merci
pour votre attention
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Conclusions

 Maud Faipoux,  Directrice générale, Direction générale de 
l’alimentation, Ministère de l’agriculture et de la souveraineté alimentaire

 Philippe Mauguin, Président Directeur Général d’INRAE

Signature de l’avenant à la convention 
constitutive du CNR BEA
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Signature de l’avenant à la 
convention constitutive du


